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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Requisicao 34 2025

Contendo as alteragdes indicadas por Decisao do Tribunal Pleno do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, data da sessao 04/02/2026,
referentes ao TC-016670.989.25-0

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE (I § 1° do Art. 18)

A aquisi¢ao de kit de uniforme escolar visa atender aos alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino,

quanto a:

a) ldentificacao e pertencimento — Facilita a identificacdo dos estudantes como parte da Rede Municipal
de Ensino de Itapevi, promovendo um senso de pertencimento e igualdade entre os alunos.

b) Segurancga — Auxilia na seguranga dentro e fora das unidades escolares, permitindo que alunos sejam
mais facilmente identificados em passeios, eventos ou mesmo em casos de emergéncia.

c) Conforto e funcionalidade — Garante que os alunos tenham vestimentas apropriadas, confortaveis e
adequadas as atividades escolares diarias.

d) Promocao da cidadania — Estimula valores como organizagéo, respeito e responsabilidade, importantes

no processo educacional.

Esses fatores tornam o uniforme escolar uma parte essencial da experiéncia escolar de um aluno, contribuindo

para o seu sucesso educacional e conforto.

Justificativa quanto a necessidade de apresentagao de amostras:

A exigéncia de apresentagdo de amostras tem por objetivo permitir a Administracdo a apuragéo do pleno
atendimento das especificagdes estabelecidas no edital, quanto ao objeto oferecido pelo licitante em sua
proposta.

A definigdo do objeto por vezes, € um procedimento complexo, que pode ocasionar uma frustragdo da
expectativa da Administragcao, levando ao recebimento de produtos de baixa qualidade e inferiores ao
necessario. No caso concreto, o uniforme escolar é utilizado por criangas todos os dias da semana, portanto,
a durabilidade e a resisténcia sdo imprescindiveis para atendimento do objetivo proposto quanto a sua
utilizagao durante todo o ano letivo.

Sem a avaliagao prévia de amostra, para uniforme escolar, a Administragao corre o risco de receber produto
inferior ao licitado no momento da entrega, que obviamente seria recusado, ocasionando transtornos
gigantescos, vez que o uniforme escolar é fabricado por encomenda, em grande quantidade e com prazo pré-
definido de utilizagéo, qual seja, o inicio do ano letivo.
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Além disso, essas situagdes de desatendimento das especificagbes técnicas, prejudicam ndo somente a
Administracdo, mas também aos licitantes idéneos que se pautam pela honestidade em seus negdcios e que
acabam por oferecer produtos de melhor qualidade respeitando integralmente as especificagdes do objeto,
mas que nao obtém éxito em razao de precos inferiores de aventureiros mal intencionados.

Por fim, a apresentacdo de amostras, exigida somente da licitante classificada provisoriamente em primeiro
lugar, € necessaria para garantir a qualidade do produto ofertado, bem como garantir o atendimento integral
as especificagoes.

Quanto a divisdo em lotes
A divisdo do objeto em lotes, compreendendo:
e Lote 01 — Roupas (camisetas, bermudas, agasalhos de tactel e moletom);
e Lote 02 — Meias (com e sem solado);
e Lote 03 — Calgados (ténis);
fundamenta-se nos seguintes aspectos:
1. Especializagdo do mercado fornecedor:
o O setor téxtil (roupas) possui fornecedores distintos dos segmentos de meias e de calgados.

o Empresas especializadas em vestuario geralmente ndo produzem calgados e vice-versa, de
modo que a jungao de todos os itens em um unico lote limitaria a competitividade, restringindo
a participagao de fornecedores de pequeno e médio porte que atuam em apenas um
segmento.

2. Ampla concorréncia:

o Adivisdo em lotes atende ao principio da ampla competitividade (art. 11 e art. 23, §1°, da Lei
Federal n® 14.133/2021), permitindo a participagdo de maior numero de licitantes.

o Evita a concentragcdo de mercado em grandes empresas que detém capacidade de
fornecimento integral de roupas, meias e calgados, o que poderia reduzir a concorréncia e
elevar pregos.

3. Adequacéo técnica e padronizagao:

o Cada grupo de produtos possui especificagcdes técnicas proprias (tecidos, modelagens, solado,
tamanhos, materiais), demandando processos produtivos distintos e know-how especifico de
fabricagao.

o A divisdo facilita a avaliagdo das propostas, assegurando maior precisdo técnica e
comparabilidade.

4. Gestao eficiente e redugao de riscos:

o Com lotes separados, eventual inadimplemento em um segmento (ex.: calgados) n&o
compromete o fornecimento dos demais (roupas e meias), garantindo maior seguranca na
entrega.

o A administracdo podera firmar contratos distintos, otimizando o cronograma de entregas e a
logistica de distribuigéo.

5. Atendimento ao interesse publico:
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o A fragmentacdo em lotes favorece pregos mais vantajosos, aumenta a disputa entre
fornecedores e possibilita contratagdes com empresas locais ou regionais, estimulando a
economia.

o Assegura que os alunos recebam os itens de forma tempestiva e padronizada, em
conformidade com as necessidades da rede municipal de ensino.

A Administragdo optou pela divisdo do objeto em trés lotes distintos — Lote 01 (roupas do uniforme escolar:
camisetas, bermudas e agasalhos), Lote 02 (meias) e Lote 03 (calgados: ténis) — como medida necessaria
para assegurar a ampla competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Tal divisdo se justifica pelo fato de que a unificagdo em um Unico lote limitaria a participagao de empresas de
pequeno e médio porte, reduzindo a concorréncia €, por consequéncia, podendo resultar em pregos menos
vantajosos para a Administragao.

Além disso, a separagao em lotes observa os principios da isonomia, competitividade e economicidade,
previstos na Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente em seu artigo 11, bem como a orientacdo de que a
divisdo em lotes deve ser adotada sempre que possivel, nos termos do artigo 23, §1°, da mesma Lei.

A medida também favorece a adequacgao técnica, considerando que roupas, meias e calgados possuem
especificagdes proprias, demandando processos produtivos e know-how diferenciados, o que possibilita
avaliagdo mais precisa das propostas e maior garantia de qualidade dos produtos a serem fornecidos.

Outro aspecto relevante refere-se a gestao contratual e mitigagao de riscos, pois eventual inadimplemento em
determinado lote ndo comprometera o fornecimento dos demais itens, garantindo maior seguranga e
regularidade na entrega dos uniformes escolares aos alunos da rede municipal.

Assim, a divisdo em lotes revela-se medida vantajosa, técnica e juridicamente adequada, ampliando a
participacdo de fornecedores, estimulando a concorréncia, fortalecendo a economia local e assegurando a
entrega tempestiva e padronizada dos uniformes escolares, em conformidade com o interesse publico.

Quanto a exigéncia de laudos laboratoriais

A exigéncia de apresentacéo de laudos laboratoriais emitidos por laboratérios acreditados pelo INMETRO para
os itens que compdem os uniformes escolares justifica-se pela necessidade de garantir a qualidade, seguranca
e durabilidade dos produtos fornecidos, resguardando o interesse publico e a adequada aplicagédo dos recursos
publicos.

Considerando que os uniformes serdo utilizados diariamente pelos alunos da rede municipal de ensino, é
imprescindivel que as pecgas apresentem resisténcia a lavagens frequentes, solidez das cores, auséncia de
substancias nocivas, costuras reforgadas e durabilidade compativel com a finalidade educacional. A avaliagao
por laboratérios acreditados pelo INMETRO assegura que tais requisitos técnicos sejam verificados de forma
imparcial, padronizada e com reconhecimento nacional, conferindo confiabilidade aos resultados.

A adocado desse critério também estd em consonancia com os principios da isonomia, eficiéncia e
vantajosidade previstos na Lei n°® 14.133/2021, pois impede a entrega de produtos de qualidade inferior que
possam comprometer a padronizagdo, causar desgaste precoce ou gerar novas despesas para o Municipio
com substituicbes em curto prazo.

Assim, a exigéncia de laudos laboratoriais acreditados pelo INMETRO n&o constitui restricdo indevida a
competitividade, mas sim medida técnica, proporcional e necessaria para assegurar que os uniformes
adquiridos atendam aos padrbes de qualidade e seguranga esperados, garantindo o bem-estar dos alunos e a
economicidade da contratacéo.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO (Il § 1° do Art. 18)

A aquisicao do kit de uniforme escolar esta contemplada no Plano Anual de Contratagdes - PAC/2026.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO (lll § 1° do Art. 18)

Respeitando critérios e praticas de sustentabilidade, a aquisi¢cao do kit de uniforme escolar devera atender aos
seguintes requisitos:

a) Modalidade da licitagdo: Pregao eletronico;
b) Modo de disputa: aberto;

c) Tipo: menor preco;

d) Critério de julgamento: menor prego por lote;

Das Amostras E Documentacgao Técnica

A apresentagao de amostras visa a obtencédo de qualidade minima dos produtos a serem adquiridos pela
Administragao.

Sera exigido ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, que apresente uma amostra de cada
item do lote, em tamanho conforme tabela abaixo:

AMOSTRAS
ITEM UNID. DESCRITIVO TAMANHO
Kit de uniformes composto de:
03 camisetas mangas curtas
01 camiseta manga longa
1 01 KIT 01 bermuda unissex 10
01 agasalho completo Tactel (calga e blusa)
01 agasalho completo de Moletom (Blusa e

LOTES

calga)
5 02 KIT 02 pares de Meia P
03 PAR Meia com solado 14
Ténis com velcro 27
3 04 PAR Ténis com cadargo 37

Em até 30 (trinta) dias corridos, a contar da convocagéo em sessé&o, deverao ser apresentadas as amostras
acima elencadas acompanhadas de todos os laudos, sendo que NESTA ETAPA NAO SERA EXIGIDA
PERSONALIZACAO (ESTAMPAS).

As amostras deverdo estar devidamente identificadas com o nome do licitante, tamanho, sua marca, niumero
de referéncia, cédigo do produto e modelo, nimero do pregao e nimero do processo;

Os exemplares colocados a disposigdo da Administragdo serdo tratados como protétipos, podendo ser
manuseados pela equipe responsavel pela analise, bem como submetidos aos testes necessarios;

Os licitantes deverao colocar a disposigdo da Administragao todas as condigdes indispensaveis a realizagao
de testes e fornecer, sem Onus, 0s manuais impressos em lingua portuguesa, necessarios ao seu perfeito
manuseio, quando for o caso;

As amostras serdo analisadas com base nos seguintes critérios OBJETIVOS: Etiquetas conforme Normas
Técnicas em vigor, atendimento das medidas indicadas e suas respectivas tolerancias, defeitos de fabricacgao,
gramatura, constru¢do, composigao, densidade, titulos dos fios, ligamento e demais requisitos minimos de
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desempenho a para a aceitabilidade dos materiais conforme Normas Técnicas e valores indicados,
atendimento dos requisitos técnicos de fabricagdo, conforme instrugdes de fabricagdo, desenhos, layouts,
detalhes de acabamento, construgcéo e demais caracteristicas técnicas, sendo aceitas como validas aquelas
que atenderem as exigéncias do Termo de Referéncia.

Serdo consideradas aprovadas as amostras que atenderem todos os critérios técnicos exigidos nas
especificagdes do presente Termo de Referéncia;

Caso as amostras sejam aprovadas, poderao ser contabilizadas como uma unidade fornecida caso estejam
personalizadas;

Deverdao ser apresentados, juntamente com as amostras, os respectivos ensaios téxteis, emitidos por
laboratério acreditado ao INMETRO, em nome da licitante, ou marca indicada na proposta, conforme ABNT
ISO 139, devendo os ensaios de cada tecido possuirem o mesmo sequencial e nomenclatura (referéncia da
amostra ou nome da amostra) , garantido assim se tratar do referido tecido e 1(um) metro de cada tecido
utilizado, pois caso haja alguma duvida a administragdo podera encaminha-los para analise técnica.

Devera ser apresentado ainda, atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, que comprovem que a licitante executou, a contento, fornecimentos da natureza e
vulto similares ao desta licitagéo, entendendo como similares aquelas que compreendam NO MINIMO 50%
(cinquenta por cento) DA EXECUCAO DE CADA ITEM DA PRESENTE LICITACAO.

Juntamente com os laudos técnicos, para os itens de confecgéo (camisetas, bermuda, calga, agasalho de tactel
e blusa e calga de moletom) o licitante devera apresentar todas as amostras de tecidos analisadas
tecnicamente, devidamente identificadas pelo laboratério responsavel pelo laudo.

Cada amostra de tecido analisada devera conter um lacre numerado e o respectivo laudo devera citar o niumero
do lacre.

Se os resultados das analises e/ou dos testes ou/laudos nao estiverem de acordo com as especificagdes do
presente edital e seus anexos, ou nao forem apresentados conforme solicitado, a licitante estara
automaticamente desclassificada.

Julgando necessério, o Contratante encaminhard, a qualquer tempo, as amostras, juntamente com o Laudo
apresentado pela Contratada, a um Laboratério Oficial de Analises Quimicas e Téxteis, credenciado pelo
INMETRO, para comprovacgao do atendimento as especificagdes e a qualidade do produto.

Todas as despesas advindas das analises, inclusive as oriundas do disposto acima, correrdo por conta do
Licitante ou Contratada.

Em caso de publicagéo e/ou atualizagdo das normas referenciadas, dever-se-a considerar aquela vigente
quando da apresentacédo das amostras e laudos.

A amostra da licitante vencedora sera retida pela Secretaria Municipal de Educacao, para verificagdo do objeto
a ser entregue.

A andlise das amostras sera realizada por equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacéo e sera baseada
em critérios objetivos definidos neste Termo de Referéncia, quais sejam:

a) verificagdo das medidas;

b) verificagao da durabilidade, resisténcia, qualidade e impermeabilidade com base na avaliagdo dos
laudos a serem exigidos no Termo de Referéncia.

A licitante vencedora que nao apresentar as amostras e/ou laudos técnicos, e/ou apresenta-las em
desconformidade com as especificagdes técnicas constantes deste Termo de Referéncia, tera sua proposta
desclassificada para efeito de julgamento.
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Embalagem

As pecgas deverao estar dobradas e embaladas por kits em saco plastico transparente resistente com medidas
suficientes para acondicionar os kits e separados por numeracao.

As camisetas, bermudas, agasalho, blusa moleton e calga moletom devem ser devidamente dobrados e
embalados em saco plastico transparente de boa qualidade, na embalagem devera conter uma etiqueta de
identificacdo externa mencionado os itens constante no pacote, tamanho e tipo, posteriormente devem ser
acondicionados em caixas de papelao resistente padronizadas devidamente identificada com os produtos,
tamanhos, quantidades constantes na caixa e demais informacdes necessarias quando do recebimento,
conferéncia, estocagem e distribui¢gdo. Para acondicionar no kit que sera entregue a cada aluno.

As meias deverao ser embaladas em saco plastico transparente de boa qualidade, em dois pares por tamanho
e posteriormente devem ser acondicionadas em caixas de papeldo resistente padronizada devidamente
identificada com os produtos, tamanhos e quantidades constantes na caixa e demais informacgdes necessarias
quando do recebimento.

Os ténis deverédo ser embalados individualmente em caixa de papelao resistente com etiqueta de identificagdo
externa mencionando o item e a numeragao. Para a entrega acomodar em caixa de papelao resistente e
padronizada de papeldo ondulado com capacidade maxima para 20 pares de calgado, devidamente
identificada com os produtos, tamanhos, quantidades constantes na caixa e demais informagdes necessarias
quando do recebimento, conferéncia, estocagem e distribuigao.

O fornecedor devera efetuar a embalagem de forma a garantir a integridade do produto até seu destino final.
Nao serdo aceitos kits que estiverem com caixas amassadas, sem lacre e identificagdo de forma clara.

Da Personalizagdo — Logomarca

O arquivo contendo a arte da logomarca sera encaminhado a contratada no momento de recebimento da
Autorizagao de Fornecimento.

Das Exigéncias De Habilitagao

Habilitagao técnica

a) Cabera a licitante apresentar prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto desta licitacdo, por meio da apresentacdo de atestado(s)
expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante, no(s) qual(is) se indiquem)
que a empresa ja forneceu produto semelhante ao objeto licitado em no minimo 50% das quantidades
estimadas para cada item ofertado.

b) Declarar que reune condi¢des de apresentar em até 30 (trinta) dias corridos, contados a partir da
data de convocagao em sessao, amostras e documentos técnicos a serem elencados no Termo de Referéncia.

Habilitagdo econémico-financeira

a) Certidao Negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

b) Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que podera ser atualizado por indices oficiais quando encerrado ha mais de 03
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(trés) meses da data da apresentagédo de propostas, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, onde devera estar evidenciada a boa situagéo financeira da empresa, devidamente registrado e
acompanhados dos correspondentes termos de abertura e encerramento;

b.1) Os documentos exigidos no subitem 7.2. “b” limitar-se-&0 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 02 (dois) anos, conforme disposto no artigo 69, §6° da Lei n® 14.133/2021;

c) Prova de que a Licitante possui, até a data da apresentagcédo da proposta, Capital Social ou Patriménio
Liquido, de no minimo 10% (dez por cento) do valor total estimado para cada lote que pretenda ofertar;

d) Analise das condicdes financeiras, demonstrada por meio de declaragdo assinada por profissional habilitado
da area contabil, nos termos do artigo 69, §1° da Lei n® 14.133/2021, que ateste o atendimento dos seguintes
indices econdmicos:

ILC = ATIVO CIRCULANTE = 1,00
PASSIVO CIRCULANTE

ILG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO 21,00
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

IEG = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO <0,50
ATIVO TOTAL

Sendo:

ILC = indice de liquidez corrente
ILG = indice de liquidez geral
IEG = indice de endividamento geral

Justificativa:

Considerando a natureza do objeto contratual — confecgéo e fornecimento de uniformes escolares — e a

importancia desse servigo para o funcionamento regular das atividades educacionais da rede publica, a

Administracdo entende como imprescindivel a exigéncia de indices econdémico-financeiros minimos para a

habilitagdo das empresas interessadas no certame.

Essa exigéncia visa:

1. Assegurar a capacidade financeira da contratada para executar o contrato integralmente, garantindo a
entrega dos uniformes no prazo estipulado, com a qualidade exigida e nas quantidades necessarias;

2. Minimizar o risco de inadimplemento contratual, evitando prejuizos a Administracdo Publica e aos alunos
beneficiarios, que dependem diretamente dos uniformes escolares para o acesso igualitario a educacao;

3. Atender aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme disposto na Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes), especialmente no que diz respeito a selegdo da proposta mais
vantajosa e a garantia de execugéao contratual;

4. Evitar contratagbes de empresas com fragilidade financeira, que poderiam comprometer a execugao do
objeto, causar atrasos ou até abandono do contrato, implicando a necessidade de nova licitagao e
consequente prejuizo ao calendario escolar.

Os indices econdmico-financeiros (Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Endividamento Geral) servirdo como

parémetros objetivos para aferir a saude financeira das licitantes, sendo utilizados conforme metodologias

reconhecidas e com base nas demonstragdes contabeis apresentadas.

Destaca-se que essa exigéncia é proporcional a complexidade e ao valor estimado do contrato, néo

configurando restricdo indevida a competitividade, mas sim medida de prudéncia e zelo na administragdo dos

recursos publicos.
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Das Responsabilidades Da Contratada

Cumprir os prazos, condi¢cdes e disposi¢cdes deste Termo de Referéncia, sendo responsavel pelo fornecimento
dos objetos e ainda com toda e qualquer exigéncia legal aplicavel ao presente caso.

Manter, durante toda a execugéo do contrato, as condi¢des de habilitagcdo e qualificagdo exigidas, sob pena
de multa.

Responder pelos danos causados a Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, quando
da execugdo do objeto desta contratagdo, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade o fato da
Secretaria Municipal de Educacéo fiscalizar e acompanhar todo o procedimento.

Responsabilizar-se pelo 6nus resultantes de quaisquer agdes, demandas, custos e despesas decorrentes de
danos, ocorridos por culpa sua ou de qualquer de seus empregados e prepostos, obrigando-se, outrossim, por
quaisquer responsabilidades decorrentes de agdes judiciais movidas por terceiros que Ihe venham a ser
exigidas por forga da lei, ligadas a presente contratacao.

Informar ao Fiscal do Contrato, ou ao seu substituto eventual, quando for o caso, a ocorréncia de qualquer
anormalidade e prestar os esclarecimentos julgados necessarios.

Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdenciarios e obrigagdes sociais previstas na legislagao
social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época propria, vez que os seus empregados nao
manterao nenhum vinculo empregaticio com o Contratante.

Assumir a responsabilidade pelos encargos fiscais e comerciais resultantes da adjudicagcao deste objeto.

Adotar todas as providéncias necessarias para a execugao do objeto em conformidade com as disposi¢des do
Termo de Referéncia, executando-o com eficiéncia, presteza e pontualidade.

Das Responsabilidades Da Contratante

Acompanhar a execugao do Contrato;

Responsabilizar-se pelos pagamentos devidos a Contratada;
Apresentar a arte da logomarca no ato de assinatura do contrato;

Prestar as informacdes e os esclarecimentos restritos ao objeto deste Termo de Referéncia, necessarias ao
desenvolvimento das atividades relativas as obrigagdes assumidas sempre que solicitados pelos empregados
da Contratada;

Rejeitar o cumprimento do objeto deste Termo de Referéncia, por terceiros, sem autorizagdo expressa das
partes;

Rejeitar, no todo ou em parte, servico ou fornecimento em desacordo com o estabelecido neste Termo de
Referéncia;

Comunicar a Contratada qualquer ocorréncia, diligenciando para que as irregularidades ou falhas sejam
plenamente corrigidas;

Atestar as faturas e documentos fiscais correspondente ao objeto contratado, quando realizados a contento e
supervisionar por intermédio de empregados designados para este fim;

Notificar, por escrito a Contratada, sobre imperfeigdes, falhas ou irregularidades constatadas no cumprimento
do objeto contratual, para que sejam adotadas as medidas corretivas necessarias, bem como sobre a aplicagao
de eventuais penalidades, garantindo-lhe o direito ao contraditério e a ampla defesa;
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Solicitar substituicdo dos produtos que apresentarem avarias, sem qualquer 6nus ao Contratante.

Do Local De Entrega

A entrega deve ser feita ponto a ponto nas Unidades Escolares conforme quantidade e tamanhos apontados
na Grade encaminhada na Autorizagao de Fornecimento.

A Prefeitura podera modificar o local de entrega do objeto da licitagdo a qualquer tempo, desde que o novo
local seja acessivel, livre e desimpedido e esteja situado dentro do perimetro urbano do Municipio de Itapevi,
sem Onus para a Prefeitura.

Dos Prazos De Entrega, De Vigéncia E Do Reajuste Contratual

O fornecimento se dara por entrega Unica no més de Janeiro do préximo exercicio, com prazo de entrega de
até 60 (sessenta) dias corridos, contados a partir do recebimento de cada Autorizagdo de Fornecimento, a
ser expedida pela Secretaria Municipal de Educacéo;

A vigéncia contratual sera de 12 (doze) meses, contados da data de assinatura do contrato, podendo ser
prorrogado nos termos do Art. 107 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Os pregos contratados serao fixos e irreajustaveis, durante o periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do
contrato. Ocorrendo a hipotese de prorrogagéo contratual, os valores contratados poderéo ser reajustados,
utilizando-se como indice o “IPC/FIPE — Geral’, cuja data-base do reajuste estara vinculada a data do
orcamento estimado, conforme artigo 25, paragrafo 7° e artigo 92, paragrafo 3° da Lei n° 14.133/2021.

Das Condigoes De Entrega E Recebimento

A Contratada arcara com todos os custos referentes ao fornecimento, inclusive o transporte do objeto até as
unidades escolares;

A Contratada devera entrar em contato com o Fiscal do Contrato para informar a entrega do objeto solicitado
com previsao de inicio e término. Deverao ser respeitadas as restricdes de horarios de atendimento da
Contratante;

O aceite do objeto pelo setor competente da Secretaria Municipal de Educagéo n&o exclui a responsabilidade
da Contratada por vicios de qualidade ou técnicos, aparentes ou ocultos ou por desacordo com as
especificagdes estabelecidas neste Termo de Referéncia, verificadas posteriormente.

O objeto contratual sera recebido por membros da comissao de recebimento na data de sua entrega, no local
e endereco indicados;

Os Kits de Uniforme Escolar, Meias e Ténis deverao estar embalados, com identificacdo do devido tamanho,
conforme descrito neste Termo de Referéncia bem como em perfeitas condigdes de conservagao, sem sinais
de violagao, umidade ou aderéncia indevida, e sem nenhuma avaria;

Constatadas irregularidades no objeto contratual, caso os itens ndo estejam em conformidade com a descri¢ao
do objeto contratado, no que se refere a aparéncia, quantidade, qualidade, tipo e especificagdo dos produtos,
a Contratante podera rejeita-lo no todo ou em parte, determinando sua substituicao dos itens, conforme segue;

Na hipétese de substituicdo, a Contratada devera fazé-la em conformidade com a indicacdo do Orgdo
Contratante, no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contados da notificagdo por escrito, mantido o prego
inicialmente contratado;
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Na hipétese de complementacéo, a Contratada devera fazé-la em conformidade com a indicacdo do Orgdo
Contratante, no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da notificagdo por escrito.

Da Garantia

Os produtos entregues pela contratada deveréo estar em perfeito estado de confecgéo, conservagcao e sem
nenhuma avaria. caso ao contrario, constatadas dessemelhancas do que foi adquirido, no recebimento
definitivo, a contratada obriga-se a repor as pegas danificadas no prazo de até 05 (cinco) dias uteis, a contar
da comunicagéo por escrito.

Todas as despesas com reparos que nao resultarem do mau uso dos produtos ocorrerdo por conta da
contratada.

10
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (IV § 1° do Art. 18)

A contagem dos alunos considerou o0 més de maio, com base nos registros do Sistema da
Secretaria Escolar Digital da Rede Municipal de Ensino para o ano letivo de 2026, distribuidos
atualmente em 70 (setenta) unidades escolares.

As quantidades foram estabelecidas de forma a atender plenamente o ano letivo de 2027,
garantindo o abastecimento necessario mesmo diante de eventuais aumentos no niumero de
alunos.

Para o ano de 2027, as quantidades previstas contemplam um acréscimo de 2%, a fim de
antecipar uma possivel expansdo da demanda na Rede Municipal de Ensino, observando

critérios de economicidade e eficiéncia no planejamento.

ITEM UNID DESCRITIVO 2027

Kit de uniformes composto de:
03 camisetas mangas curtas
01 camiseta manga longa

01 KIT 27200
01 bermuda unissex

01 agasalho completo Tactel (calca e blusa)

01 agasalho completo de Moletom (Blusa e calga)

02 KIT 02 pares de meias 27200
03 Par Meia com solado 2000
04 Par Ténis 27200

5. LEVANTAMENTO DO MERCADO (V § 1° do Art. 18)

Conforme determina a Lei n° 14.133/2021, art. 18, §1°, inciso V, a Administragéo deve realizar
analise das alternativas possiveis de solugdo para atendimento da necessidade publica, bem

como justificar técnica e economicamente a escolha da solugéo a ser contratada.

11




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Rua Professor Irineu Chaluppe, 65 - Centro| Itapevi | Sdo Paulo | CEP: 06653-180
Tel.: (11) 4143-8400| sec.educacao@itapevi.sp.gov.br

Dessa forma, foram identificadas as seguintes alternativas de atendimento da demanda, com

base nas praticas de mercado, considerando experiéncias anteriores de entes publicos, dados

extraidos de sistemas oficiais e consultas diretas a fornecedores:

Alternativa

Descrigao

Pontos Positivos

Pontos Negativos

1.Aquisicao direta
por Pregao
Eletrénico

Procedimento licitatério para
aquisi¢cao unica e imediata
dos itens, com entrega
integral, conforme Termo de
Referéncia.

-Maior
competitividade;

-Reducgao de custos
por disputa ampla;

-Agilidade no
processo;

-Atende necessidade
pontual e especifica.

-Exige planejamento
rigoroso da quantidade;

-Menor flexibilidade
para reajustes
posteriores.

2.Aquisicao via
Sistema de
Registro de
Precos (SRP)

Formalizagao de uma ata de
registro para futuras
aquisicoes conforme

demanda, com base em
precgo registrado

-Permite aquisi¢coes
em quantidades
variaveis;
-Maior flexibilidade de

atendimento da
Administragao;

-Evita nova licitagéao
para novas demandas
similares.

-Requer estimativa
inicial minima;

-Risco de
descontinuidade do
fornecedor ao longo da
vigéncia da ATA;

Possivel elevagao de
precos se a demanda
futura for pequena.

3.Confecgao
proépria

Promover a produgao dos
uniformes escolares em
confecgao propria da
Prefeitura.

-Reducéo de Custos
através da compra e
confecgao direta;

-Melhor escolha do
material conforme a
necessidade da
regiao;

- Escolha das pecgas
adequadas.

-Dificuldade em manter
0 padrao de qualidade
e padronizagao;

- Necessidade de méao
de obra capacitada;

-Aumento de custo no
mal planejamento da
necessidade.

12
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4. Nao
fornecimento

Manter os alunos utilizando
roupas e calgados préprios;

- Nao gera 6nus para
a municipalidade;

- N&o garante a
igualdade escolar;

- Dificuldade de manter
a disciplina escolar;

- Dificuldade de
reconhecimento do
aluno em atividade
externa.

Conforme exposto na secao anterior, foram analisadas 04 alternativas vidveis para atender a

necessidade de aquisicdo de uniforme escolar para a Rede Municipal de Ensino: Aquisigdo

Direta, Sistema de Registro de Pregos (SRP), Confecgdo prépria e Nao Fornecimento.

Apds analise, a aquisicdo direta, por meio de Pregao Eletronico, foi escolhida como a solugéo

mais adequada para atender a demanda. Essa opc¢ao foi tecnicamente e economicamente

justificada como a mais vantajosa para a Administracdo, principalmente por proporcionar maior

previsibilidade da demanda, o que facilita o planejamento e a execugdo das atividades, sem

riscos de desabastecimento. Além disso, a aquisicao direta apresentou a melhor relagao custo-

beneficio, garantindo a economicidade, evitando custos adicionais e assegurando a melhor

utilizagao dos recursos publicos.

Outro ponto relevante foi a padronizagéo, que foi atendida com a aquisi¢cdo direta, garantindo

uniformidade e compatibilidade entre os itens, 0 que é essencial para o convivio dos alunos. A

solugao também foi escolhida por sua eficiéncia na execugéo contratual, ja que o processo de

Pregao Eletrénico oferece maior agilidade na contratacdo e assegura o cumprimento do prazo

de forma eficaz.

Portanto, a aquisi¢do direta foi considerada a alternativa mais vantajosa, pois atende plenamente

as necessidades da Administragdo, garantindo a qualidade, economicidade e a execugao

eficiente do contrato.

13
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (VI § 1° do Art. 18)

A estimativa dos valores unitarios e globais da contratagéo, a fim de realizar o levantamento do
eventual gasto com a solugéo escolhida (de modo a avaliar a viabilidade econdmica da opgao)
baseou-se no seguinte:

Conforme a disposi¢édo da Lei 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢cdao de bens e contratagédo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes paradmetros,
adotados de forma combinada ou nédo:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagées similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagédo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de

regulamento.

14
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Os incisos 1 a V do § 1° do artigo 23 da mencionada Lei estabelecem os parametros que podem
ser utilizados de forma combinada ou néo, limitando-se a sua mengdo sem, no entanto,
estabelecer uma relagao de hierarquia entre eles.
Considerando a necessidade de aquisicao de uniformes escolares personalizados para os alunos
da rede publica de ensino, cumpre justificar a realizacdo da pesquisa de pregos exclusivamente
junto a fornecedores especializados, em razdo das caracteristicas Unicas do objeto contratual,
conforme descrito abaixo:
1. Especificidade do Produto: Os uniformes escolares a serem adquiridos possuem
caracteristicas especificas e personalizadas, como:
o Modelagem e padronagem proprias;
o Tecidos com composi¢cdes e gramaturas determinadas;
o Aplicacao de logotipos e identidade visual da rede municipal de ensino;
o Cores institucionais e tamanhos variados (infantil, juvenil, P a XG).
2. Producéo sob demanda: A confecgéao é realizada sob medida, ndo sendo possivel encontrar
esses produtos prontos em prateleiras ou com ampla oferta em mercado varejista comum.
3. Entrega fracionada ou em locais diversos: O fornecimento pode envolve logistica complexa,
com entregas diretamente nas escolas, exigindo estrutura operacional adequada por parte do
fornecedor.
4. Necessidade de comprovacéo da capacidade técnica: A especificidade da confeccao exige
experiéncia comprovada e equipamentos apropriados, o que restringe a base de fornecedores
a empresas com atuagao comprovada no ramo de uniformes escolares.
5. Inadequacgao de fontes genéricas de preco: Sites de varejo, catalogos genéricos e sistemas
publicos de pregos podem nao refletir a realidade do mercado para produtos customizados,
levando a distorgdes no orgamento estimado e comprometendo a viabilidade do processo

licitatorio.

15
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Dessa forma, a pesquisa de precos foi conduzida exclusivamente junto a empresas

especializadas na confecgao/distribuicdo de uniformes escolares personalizados, com objetivo

de assegurar:

e A fidedignidade dos pregos orgados;

e A adequacao dos valores praticados a complexidade e personalizagao do produto;

e A compatibilidade com as condigdes técnicas exigidas para a execugao do objeto.

Tal medida esta em consonancia com os principios da razoabilidade, eficiéncia e economicidade,

previstos na Lei n°® 14.133/2021:

LTDA

VALOR UNITARIO
FORNECEDOR CNPJ ITEM KIT DE UNIFORME VALOR TOTAL
ESCOLAR

HC COMERCIO E SERVICOS 01 —KIT
e 39.346.967/0001-65 | o1 Rl R$ 627,01 | R$ 17.054.672,00
HC COMERCIO E SERVICOS 02— PARES
e o 39.346.967/0001-65 | O NN~ R$ 32,97 RS 896.784,00
HC COMERCIO E SERVICOS 03— MEIA
e o 39.346.967/0001-65 | o SOLADO RS 25,14 R$ 50.280,00
rC COMERCIO E SERVICOS | 39.346.967/0001-65 | 04 - TENIS R$ 10532 | R$2.864.704,00
MORIAH SOLUCOES 01 —KIT R$ 600,00 | R$ 16.320.000,00
EDUCACIONAIS LTDA 16.623.193/0001-77 | |;N\iFORME
MORIAH SOLUCOES 02 — PARES RS 39.80 R$ 1.082.560,00
EDUCACIONAIS LTDA 16.623.193/0001-77 |  "phE A
MORIAH SOLUCOES 03— MEIA RS 32,00 RS 64.000,00
EDUCACIONAIS LTDA 16.623.193/0001-77 | o sOLADO
MORIAH SOLUCOES . R$ 120,00 RS 3.264.000,00
e L 16.623.193/0001-77 | 04 - TENIS
MCG PRESTACAO DE SERVICOS 01 —KIT R$ 640,00 | R$ 17.408.000,00
COMERCIO E CONFECCAO LTDA| 32:190-759/0002-51 | \y\irorME
MCG PRESTAGAO DE SERVICOS 02 — PARES RS 12,00 RS 326.400,00
COMERCIO E CONFECCAO LTDA| 32190.759/0002-51 | “'pe yyep
MCG PRESTAGAO DE SERVICOS 03— MEIA RS 45,00 RS 90.000,00
COMERCIO E CONFECCAO LTDA| 32190-759/0002-511 5y 5o ADO
MCG PRESTACAO DE SERVICOS R$ 122,00 R$ 3.318.400,00
COMERGIO £ CONFEOCAD L TDa| 32-190.759/0002-51| 04 - TENIS
INDUSTRIA E COMERCIO JOSE 01— KIT R$ 62764 | R$ 17.071.808,00
ROMEU NITAQUES ROUPAS 46.839.122/0001-77
R UNIFORME
INDUSTRIA E COMERCIO JOSE 02— PARES RS 39,00 R$ 1.060.800,00
ROMEU NITAQUES ROUPAS 46.839.122/0001-77
RO DE MEIA
INDUSTRIA E COMERCIO JOSE 03— MEIA RS 29.00 R$ 58.000,00
ROMEU NITAQUES ROUPAS 46.839.122/0001-77
R COM SOLADO
INDUSTRIA E COMERCIO JOSE R$ 149,00 R$ 4.052.800,00
ROMEU NITAQUES ROUPAS 46.839.122/0001-77 | 04 - TENIS
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Item DESCRICAO QTD VALOR UNITARIO MEDIO VALOR MEDIO TOTAL
01 | KIT UNIFORME 27.200 R$ 623,66 R$ 16.963.552,00
02 | KIT C/ 02 PARES DE MEIA| 27.200 R$ 30,94 R$ 841.568,00
03 | MEIA COM SOLADO 2.000 R$ 32,79 R$ 65.580,00
04 | TENIS 27.200 R$ 124,08 R$ 3.374.976,00

TOTAL R$ 21.245.676,00

Concluimos a suficiéncia dessa pesquisa, uma vez que 0s pregos obtidos se mostraram

perfeitamente compativeis com a pratica do mercado.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (VII § 1° do Art. 18)
A presente contratagdo tem por objetivo a aquisi¢cdo de uniformes escolares completos para os
estudantes matriculados na rede municipal de ensino, como forma de promover a padronizagao,
igualdade, identificagdo e pertencimento no ambiente escolar, além de proporcionar maior
economia as familias e reforgar a identidade institucional da rede educacional.
A solucdo contempla as seguintes etapas e elementos:
1. Identificagdo da Demanda
A demanda foi identificada com base no nimero de alunos matriculados no ano letivo vigente,
conforme dados fornecidos pelas unidades escolares, bem como na proje¢cdo de ingressos
futuros. O fornecimento dos uniformes visa atender a todos os estudantes da educacéo basica
(educacéo infantil e ensino fundamental), conforme faixa etaria e necessidade de cada etapa.
2. Especificagdoes Técnicas
Os uniformes a serem adquiridos possuem caracteristicas especificas e padronizadas, definidas
pela Secretaria de Educagéo. A solugao inclui:

e Pegas do uniforme: camisetas, bermudas, calgas, agasalhos, meias e calgados;

e Modelagem diferenciada por faixa etaria e género;

e Cores padronizadas, de acordo com a identidade visual da rede de ensino;

e Aplicacéo de logomarca oficial;

17
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e Tecidos com composi¢gdes técnicas especificas, visando conforto, durabilidade,
facilidade de manutengao e adequacao climatica;
e Tamanhos variados, conforme grade a ser disponibilizada pelas escolas.
3. Personalizagao e Identidade Visual
Os uniformes devem conter a identificagdo da rede publica de ensino, com aplicagdo da
logomarca da instituicdo de forma padronizada. Essa personalizagao é essencial para garantir:
¢ Adentificagdo dos alunos em atividades escolares e externas;
e O combate a evasao escolar e a violéncia, pela facilidade de reconhecimento;
e A promogao da imagem institucional da administragao publica.
4. Fornecimento e Logistica
A solucéo prevé que o fornecimento ocorra de forma descentralizada, compreendendo:
¢ Entrega Unica para cada 12 meses (cada ano letivo) por um periodo de 05 (cinco) anos;
e Entrega direta nas unidades escolares;
5.Garantia de Qualidade e Controle
O controle de qualidade sera assegurado mediante:
e Apresentacao de amostras para aprovagao antes da producdo em larga escala;
e Fiscalizacdo das entregas quanto a tamanho, acabamento, costura, aplicacdo de

logotipos e conformidade com as especificagdes técnicas;
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